Beilage 649/2012 zu den Wortprotokollen des O6. Landtags
XXVIIl. Gesetzgebungsperiode

Initiativantrag

des Klubs der Griinen des Oberdsterreichischen Landtags
betreffend
Ausbau demokratischer Kontrollrechte in Statutarstadten durch die Schaffung von
Untersuchungsausschiissen

Gemal 8§ 25 Abs. 7 O6. LGO 2009 wird dieser Antrag als dringlich bezeichnet.

Der O6. Landtag moge beschlieRen:
Resolution

Die 00. Landesregierung wird aufgefordert, eine Novelle der Stadtstatute der
Oberdsterreichischen Statutarstadte dahingehend auszuarbeiten und dem Oberdsterreichischen
Landtag zuzuleiten, welche es den Statutarstadten kinftig ermdglicht, eigene
Untersuchungsausschiisse einzusetzen, in denen allen im Gemeinderat vertretenen Fraktionen
Sitz und Stimme zukommen und die von einem eigenen Vorsitz geleitet werden, wobei das
Antragsrecht flr solche Untersuchungsausschiisse eigens geregelt sein soll.

Far die Durchfiihrung soll eine eigene Verfahrensordnung geschaffen sowie bei Einsetzung und fur
deren Dauer jeweils die Einrichtung einer eigenen administrativen Geschéftsstelle vorgesehen und
dem Vorsitz jeweils ein Verfahrensanwalt unterstitzend beigegeben werden. Fur die
Tatsachenermittiungen sollte das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG)
sinngemald Anwendung finden sowie geregelt werden, in wie weit die Magistrate die
Untersuchungsausschiisse zu unterstitzen haben.

Samtliche Berichte solcher Untersuchungsausschiisse sollten veréffentlicht werden.

Begrindung

Untersuchungsausschiisse (USA) sind Kontrollinstrumente von demokratisch legitimierten
Korperschaften, denen die Aufgabe der Uberprifung exekutiver Gewalt zukommt. Dabei sind sie
keine ,Behdrde” oder gar ein Gericht oder Tribunal, sondern haben die Aufgabe, Tatsachen,
Ereignisse und Ablaufe festzustellen und dabei vor allem die politische Verantwortung zu klaren.
Dafur werden nach Durchfihrung des Verfahrens und der Erarbeitung von Erkenntnissen zum
Abschluss der Untersuchungen Berichte erstellt, anhand derer die Erkenntnisse transparent



gemacht sowie auf Basis dessen Konsequenzen gezogen werden oder Veranderungen erfolgen
kénnen.

Nach medialem Bekanntwerden und Berichten eines spekulativen Finanzgeschéaftes im Bereich
der Stadt Linz im Jahr 2010, bisweilen auch als ,Linzer Swap-Affare" oder ,Linzer Swap-Debakel*
etc. bezeichnet, lauft seit 2011 im Rahmen der Aufarbeitung der politischen Verantwortung fur
dieses fiir die Stadt Linz so risikoreichen und nachteiligen Geschafts eine Untersuchung mittels
einer Reihe von Sondersitzungen des Kontrollausschusses der Stadt Linz. Ungeachtet der dort
voranschreitenden Untersuchungen und bisherigen Ergebnisse wurde dabei aber eben doch
deutlich, dass es fir solche aul3ergewdhnlichen Félle auch in den Statutarstddten das
demokratische Instrument eines Untersuchungsausschusses braucht.

Dieser Ausbau zur Starkung der demokratischen Kontrollrechte soll priméar in den Stadten mit
eigenem Statut erfolgen, weil diese aufgrund ihrer GréRRe, besonderen Rechtsstellung und
Bedeutung in jeder Hinsicht eine Sonderstellung einnehmen und in Folge dessen auch zusatzliche
Kontrollinstrumente bendtigen. Die Einrichtung von Untersuchungsausschiissen ist so ein
wesentliches zusatzliches Instrument, das bislang noch in keinem Stadtstatut vorgesehen ist. Die
00. Landesregierung ist daher aufgefordert, eine entsprechende und umfassende Anderung der
Statute der Stadte Linz, Wels und Steyr ausarbeiten und dem Landtag zur weiteren Behandlung
zuleiten, damit diesen Stadten weitere Kontrollmdglichkeiten an die Hand gegeben werden.

Hinsichtlich der Einsetzung eines USA soll geregelt werden, wem das Antragsrecht fur deren
Einsetzung zukommt. Dabei muss im Vordergrund die Gewahrleistung einer wirksamen Kontrolle
der Stadtregierungen  stehen. Auch hinsichtlich des Vorsitzes eines solchen
Untersuchungsausschusses sind eigene Regelungen zu treffen mit dieser Zielrichtung. Naturlich
missen samtliche im Gemeinderat vertretenen Fraktionen in einem solchen USA Sitz und Stimme
haben, wobei der Vorsitz aber eine Sonderstellung innehaben sollte.

So wie auch die parlamentarischen Untersuchungsausschiisse des Nationalrates eine eigene
Verfahrensordnung besitzen oder die Untersuchungskommission auf Landesebene Detailregungen
enthalt, soll auch fir Untersuchungsausschiisse auf Ebene der Stadte mit eigenem Statut eine
umfassende Verfahrensordnung geschaffen werden, die den Geschéaftsgang detailliert und
verlasslich regelt. Dabei soll auch vorgesehen werden, dass bei der Einsetzung eines USA jeweils
auch die Bestellung eines ,Verfahrensanwaltes” erfolgen soll, welcher den Vorsitz untersttitzt und
die Einhaltung der Verfahrensordnung gewébhrleistet. Gleichzeitig wird es bei der Einsetzung eines
USA weiters erforderlich sein, dass wahrend dessen Dauer ein wirksames Arbeitsumfeld zur
Verflgung steht und diese daher auch auf eine jeweils einzurichtende administrative
Geschaftsstelle zugreifen kénnen. Gerade die aktuellen Erfahrungen der Untersuchungstatigkeit in
Linz haben gezeigt, dass fur die Wirksamkeit der Kontrolle auf die Unterstitzung bei der
administrativen Abwicklung nicht vergessen werden darf. Selbstverstandlich sollen auch die
Magistrate die Untersuchungstatigkeit in jeder Hinsicht unterstiitzen.



Es ist sicher zweckméaRig, fur die Sachverhaltsfeststellung bzw. das ,Beweisverfahren“ die
sinngeméale Anwendung des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) vorzusehen,
damit sich diese Untersuchungsausschiissen nicht nur an bewahrten Verfahrensvorschriften
orientieren kdnnen, sondern auch tber wirksame Feststellungsmittel verfligen.

Nicht zuletzt ist vorzusehen, dass alle Berichte von solchen USA, seien es jetzt Teil- oder
Zwischenberichte, vor allem aber der Endbericht, gleichzeitig mit der Zuleitung an den
Gemeinderat entsprechend zu veroffentlichen sind. Geregelt werden sollte auch die Frage, in wie
weit solche Untersuchungsausschiisse 6ffentlich, respektive mediendffentlich sein kénnen.

Insgesamt kann mit der Einrichtung von Untersuchungsausschiissen auch auf Ebene der
Statutarstadte ein wichtiger Schritt zur Verbesserung der demokratischen Kontrolle erreicht
werden, weshalb die unterfertigten Abgeordneten die Schaffung dieses Instrumentes fordern.

Linz, am 12. Juni 2012

(Anm.: Fraktion der GRUNEN)
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